ZRZESZENIE GMIN

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Apel Samorzadowy ZGWL
12 krokéw do zrownowazonego rozwoju samorzadnosci

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, wyrazajgc zaangazowanie i odpowiedzialno$é¢ za dobro
lokalnych spotecznosci, przedstawia swoje przemyslenia i propozycje. Te wynikajg z dogtebnej analizy
obecne] sytuacji oraz szeroko zakrojonych dyskusji z cztonkami organizacji i szerszym kregiem oséb
zaangazowanych w $rodowisko samorzadowe. Swiadomi wyzwan, jakie stoja przed jednostkami
samorzadu terytorialnego (IST), chcemy podkresli¢ konieczno$¢ podjecia dziatan, ktére umozliwig
utrwalenie stabilnych ram prawno-finansowych dla naszych gmin i powiatéw.

Obecnie stajemy w obliczu sytuacji, gdzie nasze samorzady zmagajg sie z coraz wiekszymi
wyzwaniami finansowymi. Trend ten nasila sie, powodujac niepokdj i wymuszajac koniecznosé refleksji
nad przysztoscig JST. Zauwazamy, ze w ostatnich latach wiele jednostek boryka sie z problemami
w realizacji zaplanowanych budzetéw, co skutkuje koniecznoscig uzyskania dodatkowych s$rodkéw
z budzetu panstwa. Ta zaleznos¢ od centralnych instytucji finansowych staje sie coraz bardziej widoczna
i niepokojaca, odbiegajac od idei samorzgdnosci i finansowej niezaleznosci.

Zdajemy sobie sprawe, ze zmiany w systemie podatkowym majg zaréwno pozytywne,
jak i negatywne skutki. Z jednej strony, wptywajg korzystnie na sytuacje finansowg obywateli,
z drugiej — ograniczajg dochody witasne JST, co prowadzi do trudnosci w realizacji kolejnych budzetéw.
W obliczu rosngcych kosztéw biezgcych, ktére pochtaniajg wiekszos¢ dochoddw, nasze samorzady stajg
przed wyzwaniem znalezienia réwnowagi pomiedzy koniecznoscig finansowania projektow rozwojowych,
a utrzymaniem infrastruktury komunalnej.

Nasze postulaty sg wyrazem troski o dobro naszych mieszkarcdw i dazenia do utrzymania
zdrowej, samodzielnej finansowo struktury samorzadowej, ktéra bedzie zdolna do realizacji ambitnych
i potrzebnych dziatan na rzecz spotecznosci lokalnych. Tworzenia i finansowania skutecznych strategii,
przeciwdziataniu coraz bardziej niekorzystnych zjawisk spotecznych takich jak ubdstwo czy starzejace sie
spoteczenstwo.

Podkreslamy, ze odpowiedzialnos¢ za obecng sytuacje nie lezy wytgcznie po stronie samorzadow.
Czesto jesteSmy zmuszani do realizacji zadan narzucanych przez btedng polityke legislacyjng i ograniczania
dochoddw przez rzadzacych. W tym kontekscie, Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego wyraza
determinacje, aby aktywnie uczestniczy¢ w tworzeniu rozwigzan, ktére pozwolg na stabilne i efektywne
funkcjonowanie JST. Wierzymy, ze nasz glos zostanie ustyszany, a wspdlna praca przyniesie pozytywne
zmiany dla samorzadéw i ich mieszkancéw.



Biorac pod uwage powyiszg refleksje, postulujemy:

1.

Przemodelowanie finanséw publicznych: Jestesmy przekonani o koniecznosci ustawowych zmian
i przemodelowania zasad organizacji finanséw publicznych. Celem tych zmian powinno by¢
stworzenie stabilnych podstaw systemowych, ktére zminimalizujg zaleznos¢ od rekompensat
i umozliwia samorzadom prowadzenie efektywnej i autonomicznej polityki rozwojowej. Wsréd
naszych propozycji znajduje sie przywrdcenie zawieszonej subwencji rozwojowej, zapewnienie
udziatu JST w dochodach z podatkéw posrednich, w tym VAT oraz PIT, oraz utrwalenie jasnej
i dtugoterminowej polityki podatkowej Panstwa. Podkreslamy réwniez potrzebe przemyslanej
reformy systemu podatkowego, szczegdélnie w zakresie podatku od srodkéw transportowych.
Zgtaszane obawy dotyczg niesprawiedliwego rozktadu dochodéw z tego podatku, szczegélnie
w kontekscie lokalizacji firm leasingowych i rzeczywistego uzytkowania pojazdéw w innych gminach.
Proponujemy, aby podatek od s$rodkéw transportowych byt odprowadzany do gminy, gdzie
zlokalizowana jest baza transportowa, a nie do miejsca zarejestrowania firmy leasingowe;.

Realne oszacowanie kosztow oswiaty: Zwracamy uwage na konieczno$¢ efektywnego i zgodnego
z rzeczywistoscig oszacowania kosztow realizacji zadan oswiatowych. Oswiata, jako istotna cze$¢
zaréwno wydatkow, jak i zaangazowania organizacyjnego JST, wymaga adekwatnego finansowania.
Nalezy zwiekszy¢ autonomie decyzyjng organdéw prowadzacych szkoty, co pozwoli na lepsze
dostosowanie sieci szkolnej do lokalnych potrzeb. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie minimalnej liczby
dzieci w klasach, na wzér modelu zachodniego, co zwiekszy efektywnos¢ ekonomiczng i spoteczng
funkcjonowania szkét. Dodatkowo, proponujemy rozwazenie mozliwosci wspélnego prowadzenia
szkét przez dwa lub wiecej samorzaddw, co moze przyczynic sie do ograniczenia kosztédw dziatalnosci
edukacyjnej. W kwestii finansowania, sugerujemy przeniesienie odpowiedzialnosci za finansowanie
urlopéw na poratowanie zdrowia na ZUS, a takze likwidacje tzw. "wyptaty 14". Ponadto, nalezy
zrewidowac przepis nakazujgcy gminom doptacanie do utrzymania dzieci w prywatnych
przedszkolach poza gming zamieszkania, je$li w gminie zamieszkania dostepne sg wolne miejsca
przedszkolne. Implementacja tych zmian przyczyni sie do racjonalizacji wydatkéow oswiatowych
i lepszego wykorzystania publicznych srodkéw.

Reforma systemu ochrony zdrowia: Nalezy podja¢ kroki w kierunku zmiany systemu organizacji
stuzby zdrowia. Realna wycena $wiadczen zdrowotnych jest kluczowa, aby unikng¢ zadtuzenia
jednostek oraz zagwarantowaé efektywna realizacje zadan w tym zakresie. Zalegtosci w tym
obszarze prowadzg do powaznych probleméw finansowych i organizacyjnych w JST.

Zmiany w gospodarowaniu odpadami komunalnymi: Postulujemy uchwalenie nowej ustawy, ktéra
rozwigze problemy interpretacyjne i stabilizuje finanse JST w zakresie gospodarowania odpadami.
Wazne jest wprowadzenie systemu kaucyjnego oraz rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, co
znaczaco przyczyni sie do poprawy efektywnosci systemu gospodarowania odpadami. Nalezy
rozwazy¢ mozliwos¢, aby odpady komunalne mogty by¢ odbierane przez zaktady komunalne lub
budzetowe na zyczenie samorzaddéw, co mogtoby obnizy¢ koszty systemu w gminach. Ponadto,
samorzadom powinno by¢ dane prawo do indywidualnego ksztattowania harmonogramu odbioru
odpadow.

Wzmocnienie roli samorzadéw w procesie legislacyjnym i powotanie Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Samorzadowego: Podkreslamy znaczenie zapewnienia samorzagdom realnego wplywu na
proces legislacyjny, szczegdlnie w sprawach dotyczacych ich funkcjonowania. Wazne jest unikanie
szybkich sSciezek legislacyjnych i angazowanie sie w partnerskg dyskusje, aby nowe ustawy stuzyty
interesom samorzadéw. W tym kontekscie, proponujemy réwniez powotanie Komisji Kodyfikacyjnej



10.

11.

Prawa Samorzadowego. Rola tej komisji obejmowataby dogtebng analize kluczowych ustaw
dotyczagcych samorzadéw i proponowanie zmian majgcych na celu wspieranie rozwoju
samorzadnosci terytorialnej. Komisja ta bytaby réwniez odpowiedzialna za zapewnienie jakosci
i spdjnosci prawa samorzadowego, co przyczynitoby sie do bardziej efektywnego
i zharmonizowanego systemu prawodawstwa samorzgdowego.

Zgodnos$¢ srodkéw z zadaniami i realna wycena zadan zleconych: Podkreslamy znaczenie
przestrzegania konstytucyjnej zasady adekwatnosci Srodkéw do zadan powierzonych samorzagdom.
Jest to kluczowe dla zapewnienia, ze samorzady beda dysponowaé odpowiednimi $rodkami na
realizacje zadan zleconych. Podtrzymujemy znaczenie przestrzegania konstytucyjnej zasady
adekwatnosci srodkéw do zadan powierzonych samorzgdom, co jest kluczowe dla zapewnienia
samorzgdom mozliwosci dysponowania odpowiednimi $rodkami na realizacje zadan zleconych.
W tym kontekscie, zalecamy réwniez realniejszg wycene zadan zleconych np. dla Urzedéw Stanu
Cywilnego (USC), ktdre corocznie generujg wieksze koszty niz przyznawane im $rodki. Kolejnym
przyktadem jest takze niedoszacowanie zadan zleconych w Gminach na terenie ktérych znajdujg sie
zaktady karne. Przekazywane S$rodki finansowe nie uwzgledniajag np. zwiekszonych kosztéw
zwigzanych z duzg czestotliwoscia wyjazdow do zaktaddéw karnych. Urealnienie kosztéw zadan
zleconych uwzgledniatoby faktyczne obcigzenia finansowe samorzadéw zwigzane z wykonywaniem
zadan zleconych przez panstwo.

Pogtebianie proceséw decentralizacyjnych: Utrzymanie i rozwijanie kompetencji jednostek
samorzadu lokalnego, zgodnie z zasadq pomocniczosci, jest niezbedne dla skutecznego reagowania
na potrzeby spotecznosci lokalnych. Autonomia w podejmowaniu decyzji, zwtaszcza w kwestiach
takich jak taryfy za ustugi wodno-kanalizacyjne, jest tutaj kluczowa. Proponujemy rdéwniez
przywrdcenie kompetencji rad gmin w zakresie zatwierdzania corocznych stawek za wode i Scieki.

Swoboda wyboru wiadz lokalnych: Wzywamy do rezygnacji z zasady dwukadencyjnosci wiadzy
wykonawczej na poziomie gminnym. Pozwoli to na realizacje dtugoterminowych projektéow
rozwojowych i zapewni ciggto$¢é zarzadzania na poziomie lokalnym.

Finansowanie z Rzadowego Funduszu Polski tad: Utrzymanie finansowania JST z tego funduszu jest
niezbedne dla realizacji kluczowych projektéw inwestycyjnych na poziomie lokalnym.

Regulacja wtasnosci infrastruktury oswietleniowej: Zwracamy szczegdélng uwage na koniecznosc¢
uporzadkowania przepisdw dotyczacych wtasnosci infrastruktury stuzgcej do oswietlenia miejsc
publicznych. Proponujemy zmiane prawa tak, aby panstwowy operator bedgcy witascicielem
infrastruktury (np. stupy, szafki, lampy) byt odpowiedzialny za jej stan techniczny oraz za wszelkie
naprawy i modernizacje. Tym samym gminy odpowiedzialne bytyby wytgcznie za koszty zwigzane
z zuzyciem energii elektrycznej do oswietlenia miejsc publicznych.

Uproszczenie programu Czyste Powietrze: Majgc na uwadze znaczgce wyzwania w skutecznym
wdrazaniu programu "Czyste Powietrze", proponujemy dofinansowanie ze strony panstwa
na zatrudnienie specjalnego pracownika w kazdej gminie, ktéry zajmowatby sie wylacznie realizacjg
tego programu. Taka osoba informowataby mieszkaricéw o programie, organizowata spotkania,
pomagata w wypetnianiu wnioskéw i innych dokumentéw. Taki krok zwiekszytby efektywnosé
programu i przyspieszyt realizacje celéw zwigzanych z poprawag jakosci powietrza.



12. Zmiana ustawy o bibliotekach w kontekscie najmniejszych gmin: W obliczu trudnosci
organizacyjnych i finansowych, jakie napotykaja mniejsze gminy w zakresie prowadzenia odrebnych
instytucji kultury, proponujemy zmiane ustawy o bibliotekach. Zmiana ta umozliwitaby tatwiejsze
taczenie instytucji kultury, takich jak biblioteki publiczne i domy kultury, w gminach do 10 tysiecy
mieszkaricow bez koniecznosci uzyskiwania zgody ministra. Taka zmiana przyczynitaby sie
do zmniejszenia kosztéw statych i pozwolitaby na efektywniejsze wykorzystanie zasobéw
na dziatalno$¢ kulturalna.

JesteSmy przekonani, ze wdrazanie tych propozycji pozwoli na dalsze umacnianie samorzgdnosci
i niezaleznosci finansowej JST, co jest kluczowe dla zaspokajania potrzeb naszych lokalnych spotecznosci
i promowania zréwnowazonego rozwoju w catym kraju.
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